TERMINOS DE REFERENCIA

Consultor(a) Experto (a) para la Asesoria y Apoyo Técnico Especializado en Compras
y Contrataciones Puablicas Sostenibles e Inclusivas de la Direccién General de
Contrataciones Publicas de la Republica Dominicana

I.  Descripcion del proyecto:

1.1 La Direccion General de Contrataciones Publicas, definié su marco estratégico
2015-2020, alineado a las acciones estratégicas y Politicas transversales, definidas en
la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 y el Plan Estratégico del Ministerio de
Hacienda 2011-2015. Este Plan Estratégico estd enfocado en el fortalecimiento del
Sistema Nacional de Contrataciones Publicas y sus actores, asi como el
fortalecimiento de la Direccion General de Contrataciones Publicas como su Organo
Rector.

1.2 Actualmente, la institucion realiza importantes esfuerzos en la revision y creacion
de herramientas y procedimientos que permitan al Organo Rector hacer més eficientes
los procedimientos del Sistema Nacional de Compras y contrataciones Publicas
(SNCCP), con miras a fortalecer las compras publicas sostenibles e inclusivas en el
territorio nacional.

Por lo anterior, se consideran temas de interés en los que el consultor contratado
deberé de ofrecer asistencia al Despacho, y contribuir junto a los demés colaboradores
de las distintas areas sustantivas de la institucion, en el mejoramiento de las
herramientas existentes y su innovacion de ser necesario, asi como de politicas y
estrategias para el desarrollo de capacidades en estos temas:

- Documentos estandarizados de compras, como pliegos de condiciones,
manuales, formularios y otros.

- Mypimes y accion afirmativa de mujeres.

- Compras territoriales

- Compras sostenibles que incluyan criterios de sostenibilidad ambiental

- Propuestas de acuerdos o alianzas estratégicas con actores relevantes para el
SNCCP.

- Propuestas y plan de accioén para la implementacion de la subasta inversa.

1.3 En aras de promover la méaxima competencia y eficiente posible en los
procedimientos ejecutados por la Direccion General de Contrataciones Publicas que
rigen el sistema de compras y contrataciones de bienes, servicios, obras y concesiones
del Estado, se planteé como estrategia acelerar el proceso para ejecutar actividades,
proyectos relativos a licitaciones, contratos, acuerdos entre otros. Para esto, se hace
necesario disponer de los requerimientos y especificaciones para la contratacion de
un/a Consultor(a) Individual para los servicios detallados en estos Términos de
Referencia, con el proposito de brindar Asesoria Técnica Especializada en temas
especificos de la Direccidén General relacionados con el Sistema Nacional de Compras
y Contrataciones Publicas.

Esta contratacion se encuentra en el marco del Proyecto "Contribuyendo a Transformar
el Sistema Nacional de Compras y Contrataciones Publicas: Mas sostenible e
inclusivo” de los Fondos del Proyecto de Facilidad de Cooperacion Técnica (TCF),
1lavo FED. Decisién No. FED/2015/038-723, PP No.1 — FED/2016/376-022: Union
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Europea y la Direccion General de Cooperacion Multilateral (DIGECOOM) vy la
Direccion General de Contrataciones Publicas. Este proyecto tiene como objetivo
contribuir con la eficiencia de la gestion institucional de la Direccién General de
Contrataciones Publicas con miras a apoyar las reformas iniciadas durante el periodo
septiembre 2012-agosto 2016 al Sistema Nacional de Compras y Contrataciones
Publicas para que sea sostenible e inclusivo y promueva el fortalecimiento de las
capacidades de los distintos actores que ha venido incorporando: MIPYMES, mujeres,
sectores productivos minoritarios, proveedores en general y la sociedad.

II. Objetivo de la Consultoria:

El objetivo principal de esta consultoria sera contribuir con el desarrollo de estrategias
para el cumplimiento de las atribuciones y competencias que ejecuta la Direccion
General de Contrataciones Publicas. Incluye disefiar, desarrollar e implementar
mecanismos de mejora para la ejecucion de las tareas, elevando la capacidad de
respuesta ante las demandas y requerimientos por parte del Estado Dominicano,
Proveedores, Personal Interno, MIPYME, Mujeres, Sectores Productivos, Veedores,
Sociedad Civil, Instituciones contratantes, Organismos Internacionales y de
Cooperacion y demas actores vinculados a la Direccion General de Contrataciones
Publicas.

Los objetivos especificos son:

1. Analizar y disefiar propuestas innovadoras tendientes a contribuir con el
fortalecimiento de los procesos existentes para ser incorporados a la
operatividad del OR mejorando su gestion.

2. Disefiar e implementar propuestas de politicas publicas con el fin de desarrollar
un modelo nacional de contratacién sostenible que incorpore criterios de
cohesién territorial, sostenibilidad ambiental, transparencia, acciones afirmativas
relativa a MIPYMES, agricultores familiares y mujeres basado en las mejores
practicas internacionales.

3. Mejorar las herramientas del SNCCP existentes y desarrollar nuevas, para dar
respuesta a las demandas del mercado publico, incluyendo contribuir con el
disefio de la metodologia para la elaboracion de los PACC’s vinculandolos al
presupuesto y a la planificacion del Estado.

4. Transferir conocimientos sobre los productos entregados fortaleciendo las
competencias técnicas de personal de la DGCP.

III. Productos esperados:

1. Diagnostico del estado de situacion de la Direccion General de Contrataciones
Plblicas. Dicho diagnostico debera incluir un plan de accién inmediato para
ejecutar las acciones necesarias con enfoque en los procesos y/o proyectos
especiales que requieran mayor atencion segun especificaciones del Despacho de
la Direccion General de Contrataciones Publicas.

2. Estrategia de implementacion de la Politica Nacional de Compras vy
Contrataciones Publicas Sostenibles e inclusivas, con el fin de desarrollar un
modelo nacional de contratacion sostenible que incorpore criterios de cohesion
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territorial, sostenibilidad ambiental, transparencia, acciones afirmativas relativa
a MIPYMES, agricultores familiares y mujeres basado en las mejores practicas
internacionales.

Informe con propuestas de herramientas del Sistema Nacional de Compras y
Contrataciones Publicas (SNCCP) que daran respuesta a las demandas del
mercado publico, incluyendo la metodologia para la elaboracion de los Planes
Anuales de Compras y Contrataciones (PACC) vinculados al presupuesto y a la
planificacion del Estado.

Un Informe Final de la consultoria, que contenga resultados generales logrados,
lecciones aprendidas del proceso, conclusiones, areas de oportunidad y un plan
de seguimiento y monitoreo que garanticen la sostenibilidad de las acciones

implementadas.

Cronograma de entregas:

Producto

Duracion estimada
de ejecucion

Fecha de entrega

Revisiéon y Aprobacion

Producto 1:
Accion.

Diagnostico y Plan de

Un (1) mes

Un mes (1) luego de firmado
el contrato.

Con la aprobacién de la
Directora de la
Direccion General de
Contrataciones Publicas.

Producto 2: Estrategia de
implementacion de la Politica Nacional de
Compras y Contrataciones Publicas
Sostenibles que incluya: Herramientas y/o
iniciativas para fomentar las Compras
Sostenibles, empoderamiento econémico
de las mujeres, y otros que se determinen.

Tres (3) meses

Tres meses después de
entregado el Diagndstico y
Plan de accion a la DGCP.

Con la aprobacién de la
Directora de la
Direccién General de
Contrataciones Publicas.

Producto 3: Informe propuestas de
herramientas del SNCCP

Tres (3) meses

Tres (3) meses luego de
entregado el Producto 2 a la
DGCP.

Con la aprobacion de la
Directora de la
Direccion General de
Contrataciones Publicas.

Producto 4: Informe Final

1 mes

Un (1) mes luego de entregado
el Producto 3 a la DGCP.

Con la aprobacion de la
Directora de la
Direccién General de
Contrataciones Publicas.

Nota 1: En todos los productos el orden y tiempo de entrega pueden ser ajustados por

acuerdo previo de las partes.

Nota 2: Luego de que se firme el contrato seran actualizadas las fechas de entrega para
dias especificos partiendo de la fecha de firma del contrato.

IV.

Acuerdos institucionales:

Su relacion de trabajo sera bajo la coordinacién y supervision directa de la Directora de
la Direccion General de Contrataciones Publicas, con el apoyo del equipo del Proyecto

“Contribuyendo a

Transformar el

Sistema

Nacional de

Contrataciones Publicas: Mas sostenible e inclusivo” .

Compras vy




Adicional a los productos especificados en el punto Ill, el/la consultor(a) rendira
informes mensuales de desempefio, que contengan las actividades ejecutadas, los
resultados logrados con respecto al Plan de Accion, recomendaciones formuladas,
procesos culminados, asi como estrategias implementadas, problemas identificados que
afecten la ejecucion de las metas y objetivos; acciones correctivas, preventivas y
pendientes de ejecucidn segln su cronograma de cumplimiento.

V. Duracion:

La duracion de la ejecucion de esta consultoria serd de ocho (8) meses a partir de la
firma del contrato.

VI. Condiciones de la prestacion de los servicios:

Las actividades previstas en esta consultoria serdn supervisadas por la Direccién
General de Contrataciones Publicas. Para tales fines, la Direccion General de
Contrataciones Publicas brindara acceso a cualquier documentacion necesaria y apoyara
en la gestion logistica de la implementacion de las respectivas acciones a desarrollar.

La presente consultoria se desarrollara en la ciudad de Santo Domingo, Distrito
Nacional, Republica Dominicana, pudiendo incluir desplazamientos al interior del pais
y residir en el pais, en caso de que el consultor sea extranjero.

Para consultores internacionales también se requerirdn permanencia a tiempo completo
en el pais, por el periodo de ocho (8) meses de duracion de esta consultoria, con derecho
a 15 dias de ausencias, debiendo el consultor cubrir los costos en su propuesta asociados
a viajes, alojamiento, dieta, visados y viaticos en general.

El/La consultor(a) y sus relacionados no podran divulgar ninguna informacion
relacionada con las operaciones de la Direccion General de Contrataciones Publicas, por
ser consideradas como CONFIDENCIALES, sin su consentimiento previo por escrito.
En igual sentido, no podran ser divulgados los documentos e informes generados a raiz
de esta consultoria.

De igual manera, se establecerd un acuerdo de confidencialidad de toda la informacién
que sea facilitada al consultor(a) para dar inicio a los trabajos, lo cual quedara
establecido en una clausula de confidencialidad en el Contrato a elaborar.

VIl. Honorarios y forma de pago de la consultoria:

El monto tope a pagar por esta consultoria es de dos millones quinientos cincuenta y
seis mil setecientos ochenta con 00/100 pesos dominicanos (RD$2,556,780.00). Su
forma de pago estard prevista en el contrato que habra de redactarse y firmarse de
comun acuerdo, siguiendo el criterio siguiente:

— ler. pago de un 20% del monto de la oferta contra presentacion y aprobacion del
Producto 1.

— 2do. pago de un 30% del monto de la oferta contra presentacion y aprobacion del
Producto 2 mas entrega de respectivos informes mensuales.



— 3er. pago de un 30% del monto de la oferta contra presentacion y aprobacion del
Producto 3 mas entrega de respectivos informes mensuales.

— 4to. pago de un 20% del monto de la oferta contra Presentacion y aprobacion del
Producto Final méas entrega de respectivos informes mensuales.

El precio de la propuesta debe incluir todos los gastos asociados a la ejecucion del
contrato, asi como gastos de viajes y desplazamientos. Cada pago respondera a
determinado producto y/o resultado, sin los cuales no podra hacerse ningun desembolso.
Cada pago debera estar precedido de una factura, la cual serd suministrada por el
consultor/a, con el correspondiente Numero de Comprobante Fiscal (NCF) y con las
formalidades tipicas de este tipo de servicio.

VIII.  Calificaciones requeridas:

- Profesional de las siguientes &reas: Ciencias Sociales o Juridicas, Ingenieria
Industrial, Administracion o areas afines

- Titulo de especializacion en Relaciones Publicas Internacionales,
Administracion Publica, Proyectos o areas afines.

- Experiencia general minima de 10 afios (obtenida en la Gltima década) en las
siguientes areas: compras gubernamentales, contratacion puablica, planificacion,
y/o gerencia de proyectos.

- Acreditacion de participacion como Consultor(a) de al menos un (1) proceso de
elaboracion de:1) manuales sobre contratacion publica sostenible y, 2) desarrollo
de normativas de contratacion publica para la transparencia de los procesos y
buenas practicas que utilizan el poder de compra como herramienta de desarrollo
local y nacional.

- Acreditacion de participacion en por lo menos un (1) programa 0 proyecto de
apoyo a las Micro y Pequefias Empresas (MIPYME) e agricultura familiar en lo
relativo a contrataciones publicas, y régimen de contratacion publica sostenible.

- Acreditacién de Experiencia como Representante nacional e internacional en
alguno de los siguientes aspectos: 1) compras gubernamentales, 2) contratacion
publica sostenible, la captacion de fondos y otras entidades de derecho publico.

Nota: Para la comprobacion de estos requerimientos deberan presentar las
certificaciones y evidencias correspondientes, conforme se indica en la seccién de
documentos a presentar del apartado X del presente documento.
IX.  Instrucciones de Oferentes:
Las ofertas deberdan ser presentadas de manera electronica a través del Portal
Transaccional, para lo cual requieren estar registrados e inscritos en el Registro de
Proveedores del estado.

Y debe ser entregada previo al término del plazo permitido para la recepcion de la
oferta, solo procederd mediante el Portal transaccional o sobre cerrado por mensajeria.
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En tales casos los postulantes deberan enviar la documentacion requerida para verificar
el cumplimiento de los criterios de seleccion, en la fecha establecida en el cronograma
para este proceso, por via electronica al correo de: comitedecompras@dgcp.gob.do;
mtaveras@dgcp.gob.do o a la sede de la Direccion General de Contrataciones Publica,
Calle Pedro A. Lluberes, Esq. Manuel Rodriguez Objio, Sector Gazcue, en un sobre
sellado y rotulado con las siguientes inscripciones:

NOMBRE DEL OFERENTE

COMITE DE COMPRAS Y CONTRATACIONES
Direccidon General de Contrataciones Publica
[Referencia: DGCP-CCC-CP-2018-0003

Direccion: [Insertar direccidn exacta]
Fax: [Insertar nimero de fax]
Teléfono: [Insertar nimero]

Las propuestas de cada interesado (a) deberan contener lo siguiente (separado en dos
sobres si la presentara de forma fisica):

Sobre de credenciales:

i) Carta debidamente presentada de la Confirmacion de interés y disponibilidad. La
carta deberd incluir: una breve descripcidn de por qué el individuo considera que él /
ella es el/la més adecuada para el trabajo.

ii) Certificacion de los pagos de impuestos actualizados, TSS, ITBIS. (Aplica para
proveedores nacionales).

iii) CV Personal indicando toda la experiencia pasada de proyectos similares. El
mismo deberd incluir los datos de contacto (correo electrénico y numero de teléfono)
del candidato. Asimismo, deberad tener adjunto las acreditaciones que avalen las
calificaciones requeridas en el apartado IX (certificaciones, contratos, cartas y demas
evidencias correspondientes en cada caso debidamente fechadas, firmadas y
selladas).

Iv) Tres (3) cartas de referencias profesionales.

Nota: Las credenciales deberan ser entrega dentro del plazo establecido en
cronograma para este proceso.

Sobre de oferta econémica:

i) Presentacion Formulario de Oferta Econdémica (SNCC.F.033). La oferta
econdémica debera ser presentada en pesos dominicanos, y deberd incluir los
impuestos aplicables.

i) Garantia de seriedad de la oferta: correspondiente al uno por ciento (1%) del
monto de su oferta econdmica. El tipo de garantia sera una Pdliza de Fianza y debera
ser presentada en pesos dominicanos. La vigencia de la garantia debera ser igual a un
plazo de treinta (30) dias a partir de la fecha de apertura de la oferta econémica.

Nota:
- Todos los documentos serdn considerados parte integral de la propuesta.


mailto:comitedecompras@dgcp.gob.do
mailto:mtaveras@dgcp.gob.do

- Este proceso de Comparacion de Precios estad dirigido a profesionales, que
prestaran sus servicios de manera individual.

X.  Criterios de Evaluacién de Propuestas

Sélo se conocerédn las propuestas econdémicas de aquellos oferentes que alcancen un
minimo de 60 puntos con todas las Credenciales Requeridas detalladas en el punto 1X

de estos Terminos de Referencia, conforme la siguiente escala de puntuacion.

Requerimiento Documentos a presentar Puntaje
Formacion | - Profesional ~ de las | Titulo universitario 10 puntos
Académica | siguientes  areas:  Ciencias
Sociales o Juridicas, Ingenieria
Industrial, Administracion o
areas afines
- Experiencia general | -Cartas de Trabajo con indicacion 35
minima de 10 afios (obtenida en | de la labor realizada y/o
la dltima década) en las | Proyectos relacionados al objeto
Experiencia siguientes  areas: compras de la consultoria. y/o ]
gubernamentales, contratacion | Contratos de consultorias y la
publica, planificacion, y/o | constancia de cierre efectivo de
gerencia de proyectos. consultoria.
-Experiencia Especifica 25
implementacion de politicas,
programas y proyectos en temas | -Manuales, proyectos Compras
relativos a: Compras | relacionados al objeto de la ambientalmente
ambientalmente sostenibles, consultoria y/o sostenibles
Compras inclusivas MIPYMES, | Contratos de consultorias y la Compras
Compras inclusivas Mujeres, | constancia de cierre efectivo de inclusivas
transparencia, Cohesion | consultoria. MIPYMES
Territorial, Agricultura Familiar Compras
inclusivas
Mujeres
Transparencia | 5
Cohesion 4
Territorial
Agricultura 3
Familiar

En el cronograma del proceso quedard establecida una etapa de subsanacion de
credenciales, para que en el plazo establecido corrija cualquier documentacion que no
haya sido presentada correctamente, considerando que las credenciales son siempre
subsanables de acuerdo a las disposiciones que establece el articulo 91 del Reglamento
de Aplicacion de la Ley, dictado mediante Decreto No. 543-12.

Aquellos oferentes que sean habilitados para presentar oferta econOmica, seran
seleccionados utilizando como criterio el menor precio ofertado, escogiendo asi la
oferta mas conveniente para los intereses de la institucion contratante, Direccion
General de Contrataciones Publicas, y considerando el Principio de Eficiencia que
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establece el numeral 1), articulo 3 de la Ley No. 340-06 y su modificacién, el cual
dispone que “se procurara seleccionar la oferta que mds convenga a la satisfaccion del
interés general y el cumplimiento de los fines y cometidos de la administracion. Los
actos de las partes se interpretaran de forma que se favorezca al cumplimiento de
objetivos y se facilite la decision final, en condiciones favorables para el interés
general”.

En caso de empate entre dos 0 mas proponentes, se actuara de acuerdo al siguiente
procedimiento: EI Comité de Compras y Contrataciones procedera por una eleccion al
azar, en presencia de Notario Publico y de los interesados, utilizando para tales fines el
procedimiento de sorteo.

Los Adjudicatarios cuyos Contratos excedan el equivalente en Pesos Dominicanos de
Diez Mil Dolares de los Estados Unidos de Norteamérica con 00/100
(US$10.000,00), estdn obligados a constituir una Pdéliza de Fianza de compafiias
aseguradoras de reconocida solvencia en la Republica Dominicana, con las condiciones
de ser incondicionales, irrevocables y renovables, en el plazo de Cinco (5) dias hébiles,
contados a partir de la Notificacion de la Adjudicacion, por el importe del CUATRO
POR CIENTO (4%) del monto total del Contrato a intervenir, a disposicion de la
Entidad Contratante, cualquiera que haya sido el procedimiento y la forma de
Adjudicacion del Contrato.

En el caso de que el adjudicatario sea una Micro, Pequefia y Mediana empresa
(MIPYME) el importe de la garantia serd de un uno por ciento (1%o). la garantia de fiel
cumplimiento de contrato debe ser emitida por una entidad bancaria de reconocida
solvencia en la republica dominicana.



